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Poder Judiciario do Etdo de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justica
Gabinete do Des. Amaury da Silva Kuklinski

Pedido de Efeito Suspensivo A Apelacio N° 1409260-04.2026.8.12.0000
Reqtes : Maria Inez de Almeida Giralderlli e Medeiros Souza e outros.
Advogado : Frederico Luiz Gongalves (OAB: 12349/MS).

Requerido : Marcel D'Angelis Ferreira da Silva.

Advogados  :José Rizkallah Junior (OAB: 6125B/MS) e outro.
Interessado  : Camara Municipal de Chapadao do Sul.

Advogado : Weliton Freitas Gomes Menezes (OAB: 19728/MS).

DECISAO
Desembargador Amaury da Silva Kuklinski (Relator)

Trata-se de pedido de atribui¢do de efeito suspensivo a apelagado,
formulado por Maria Inez de Almeida Giraldelli, Medeiros Souza, Andreia Lourenco,
José Teixeira Junior, Vanderson Cardoso dos Reis, Aline Krug Tontini e Marcel da
Costa, nos autos da A¢do Anulatoria ajuizada por Marcel D’Angelis Ferreira Silva, em
tramite perante a Vara Civel da Comarca de Chapadio do Sul/MS (autos n°
0803258-60.2025.8.12.0046).

Os requerentes sustentam que a sentenga recorrida anulou a elei¢dao da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Chapadao do Sul, realizada em 06/10/2025, e
determinou a realiza¢do imediata de novo pleito, circunstancia que, segundo alegam, podera
ocasionar alteragdo da composi¢do diretiva do Poder Legislativo antes do julgamento do
recurso de apelagao.

Alegam, em sintese, a probabilidade de provimento do recurso, diante da
existéncia de nulidades processuais, especialmente cerceamento de defesa, auséncia de
saneamento adequado, julgamento antecipado indevido e violagdo ao contraditorio. Aduzem,
ainda, que a matéria ja foi objeto de anterior apreciacdo por este Tribunal, tanto em relagdo a
necessidade de preservagao da eficacia da eleicao da Mesa Diretora quanto a conveniéncia de
regular instrug¢do processual.

Ao final, requerem a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, a fim de
suspender os efeitos da sentenga, especialmente quanto a determinagdo de realizagao de nova
eleicdo da Mesa Diretora, preservando-se a composi¢ao eleita até o julgamento do apelo (fls.
01/10).

E o relatorio. Decido.
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Nos termos do art. 1.012, § 3°, do Codigo de Processo Civil, o pedido de
concessao de efeito suspensivo a apelacdo poderd ser formulado ao Tribunal, competindo ao
Relator apreciar a presenga dos requisitos legais.

Art. 1.012. A apelagdo tera efeito suspensivo.

§ 1° Além de outras hipdteses previstas em lei, comega a produzir efeitos
imediatamente apos a sua publicacdo a sentenca que:

I - homologa divisdo ou demarcagio de terras;

II - condena a pagar alimentos;

IIT - extingue sem resolugdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do
executado;

IV - julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI - decreta a interdigao.

§ 2° Nos casos do § 1°, o apelado podera promover o pedido de Cumprimento
provisoério depois de publicada a sentenca.

(..)

§ 3° O pedido de concessao de efeito suspensivo nas hipoteses do § 1° podera ser
formulado por requerimento dirigido ao:

I - tribunal, no periodo compreendido entre a interposicio da apelacio e sua
distribuicio, ficando o relator designado para seu exame prevento para julga-
la;

II - relator, se ja distribuida a apelag@o.

§ 4° Nas hipdteses do § 1°, a eficacia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se
0 apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo
relevante a fundamentacdo, houver risco de dano grave ou de dificil reparac@o.

Ainda, conforme o art. 995, paragrafo unico, do CPC, a eficicia da
decisdo recorrida poderd ser suspensa quando houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao, ¢ ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposi¢do legal ou
decisdo judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisio
do relator, se da imediata producio de seus efeitos houver risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacio, e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso.

No caso, em juizo de cogni¢cdo sumadria, verifico a presenca dos
requisitos autorizadores da medida.

Inicialmente, quanto a probabilidade de provimento do recurso, observa-
se que a controvérsia relativa a eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Chapadao
do Sul ja foi apreciada por esta Corte no Agravo de Instrumento n.

1422747-75.2025.8.12.0000, ocasido em que se reconheceu que a eleicdo da Mesa Diretora
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constitui ato tipico da autonomia organizacional do Poder Legislativo, inserido, em regra, no
ambito dos atos interna corporis.

Naquela oportunidade, entendeu-se que as tratativas politicas prévias
entre vereadores, voltadas a formacdao de chapas, composicdo de apoios e construcao de
maioria, embora possam suscitar questionamentos de ordem politica ou ética, ndo configuram,
por si soés, ilicito juridico ou fraude ao processo deliberativo, mostrando-se prematura a
intervencao judicial sem aprofundamento probatorio.

Além disso, no referido julgamento, foi dado provimento ao recurso para
reformar a decisdo que havia suspendido os efeitos da elei¢do, restabelecendo-se a eficdacia
do pleito realizado, ao fundamento de que a suspensdao prolongada da Mesa Diretora
regularmente eleita poderia comprometer a estabilidade administrativa da Camara Municipal,
gerar inseguranga juridica quanto a validade dos atos legislativos e enfraquecer a autonomia
constitucional do Poder Legislativo local. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ANULATORIA DE ELEICAO C/C
OBRIGACAO DE FAZER — PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE — REJEICAO. MERITO: ELEICAO DA MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL — TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA NA
ORIGEM PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA ELEICAO - ATO
INTERNA CORPORIS - TEMA 1.120 DO STF - CONTROLE
JURISDICIONAL EXCEPCIONAL - NECESSIDADE DE VIOLACAO
DIRETA A CONSTITUICAO, FRAUDE COMPROVADA ou
DESRESPEITO AO PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL -
INOCORRENCIA, EM JUIZO DE COGNICAO SUMARIA - GRAVACAO
AUDIOVISUAL E ATA NOTARIAL DESMONSTRAM ARTICULACOES
POLITICAS PRELIMINARES — RISCO INSTITUCIONAL INVERSO —
SUSPENSAO DA MESA DIRETORA QUE COMPROMETE A
ESTABILIDADE ADMINISTRATIVA, A SEGURANCA JURIDICA E A
AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO — DECISAO REFORMADA -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Rejeita-se a preliminar de ofensa ao
principio da dialeticidade quando o agravante impugna de forma especifica os
fundamentos da decisdo recorrida, atendendo ao disposto no art. 932, 111, do CPC. A
eleicdio da Mesa Diretora da Camara Municipal constitui ato tipico de auto-
organizacdo do Poder Legislativo, inserido, em regra, no dmbito dos atos interna
corporis. Nos termos do Tema 1.120 da repercussdo geral do STF, o controle
jurisdicional sobre atos interna corporis somente se legitima em hipdteses
excepcionais, quando demonstrada violagdo direta as normas constitucionais que
regem o processo legislativo, fraude comprovada, desvio de finalidade ou
comprometimento inequivoco do processo democratico. No caso, os elementos
apresentados na origem, consistentes em gravacdo audiovisual e ata notarial ndo
evidenciam, em sede de cogni¢do sumaria, prova inequivoca de fraude
constitucional ao processo legislativo. As tratativas politicas prévias entre
vereadores, voltadas a formacdo de chapas, composicdo de apoios e construcdo de
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maioria, embora possam suscitar questionamentos de ordem politica ou ética, ndo
configuram, por si sds, ilicito juridico ou fraude ao processo deliberativo. A
controvérsia DEMANDA APROFUNDAMENTO PROBATORIO, sendo
prematura a manuten¢io de tutela de urgéncia fundada em elementos ainda
sujeitos a confirmacio no curso da instrucio processual. O perigo de dano
mostra-se inverso, pois a suspensio prolongada da Mesa Diretora regularmente
eleita compromete a estabilidade administrativa da Cimara Municipal, gera
inseguranca juridica quanto a validade dos atos legislativos e enfraquece a
autonomia constitucional do Poder Legislativo local. Recurso conhecido e
provido para reformar a decisdo agravada e restabelecer a eficacia da eleicio da
Mesa Diretora realizada, até a devida instrucdo processual ou o julgamento
definitivo da causa.

(TIMS. Agravo de Instrumento n. 1422747-75.2025.8.12.0000, Chapadio do Sul,
3* Camara Civel, Relator (a): Des. Amaury da Silva Kuklinski, j: 30/04/2026, p:
05/05/2026)

Também merece destaque que, em outro agravo de instrumento', este
Relator atribuiu efeito suspensivo ativo para suspender audiéncia de conciliagdo,
saneamento, instru¢do e julgamento, registrando a necessidade de que o Juizo de origem
procedesse ao regular saneamento do feito, com a delimitacio dos pontos controvertidos
e a abertura de prazo para especificacio das provas pretendidas pelas partes,
assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa. Destaco trecho da decisdo proferida as
fls. 610/613 dos autos n. 0803258-60.2025.8.12.0046:

Ante o exposto, defere-se o pedido de tutela recursal, para atribuir
efﬂm suspensnu ativo ao presenle dgra\o de lnblrumenm a ﬁm de sus_pender 0s

13/04/2026. até ulterior deliberacio.

Sem prejuizo disso, podera o Juizo de origem proceder ao saneamento
do feito, delimitando os pontos controvertidos, bem como abrir prazo para que as partes
especifiquem as provas que pretendem produzir, assegurando-se o contraditorio e a
ampla defesa.

Contudo, apesar da decisdo anteriormente proferida, o magistrado
singular prolatou sentenga as fls. 615/623.

Nesse contexto, ¢ plausivel a tese de que a sentenca foi proferida sem
adequada instrucio probatoéria, diante da necessidade de analise do registro audiovisual, de

eventual prova testemunhal e da delimita¢ao das questdes controvertidas.

Quanto ao perigo de dano, também se encontra presente.

I agravo de instrumento n° 1406816-95.2026.8.12.0000.
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A sentenca determinou a realizagdo imediata de nova cleicdo da Mesa
Diretora da Camara Municipal, providéncia apta a produzir efeitos institucionais concretos e
de dificil reversdo, com eventual posse de nova composicao, pratica de atos administrativos e
legislativos subsequentes e criacdo de instabilidade no funcionamento do Poder Legislativo
Municipal.

A realizacdo de novo pleito antes do julgamento da apelacdo podera
esvaziar a utilidade do recurso, sobretudo porque eventual posterior reforma da sentenca
implicaria dificil recomposi¢ao do estado anterior, com reflexos sobre a validade dos atos
praticados pela Mesa que vier a ser eleita.

Assim, diante da existéncia de decisdo colegiada anterior desta Corte
preservando a eficdcia da elei¢cdo realizada em 06/10/2025, bem como da necessidade de
evitar alteracdo institucional abrupta antes da andlise do recurso de apelagdo, a prudéncia
recomenda a suspensao dos efeitos da sentenca recorrida até ulterior deliberagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 995, paragrafo tnico, e 1.012,
§ 3° do Cddigo de Processo Civil, DEFIRO o pedido de atribuicao de efeito suspensivo a
apelacio, para suspender os efeitos da sentenca de fls. 615/623 proferida nos autos n°
0803258-60.2025.8.12.0046, especialmente quanto a determinagdo de realizacdo de nova
elei¢do da Mesa Diretora da Camara Municipal de Chapaddao do Sul/MS, preservando-se,
provisoriamente, a eficacia da eleicdo realizada em 06/10/2025, até o julgamento do recurso
de apelagao ou ulterior deliberagao.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de origem.

Apos, arquivem-se este incidente, trasladando-se copia desta para os
autos da apelacao.

Publique-se. Intimem-se.

Campo Grande, MS, data da assinatura digital.

Des. Amaury da Silva Kuklinski
Relator
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