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Poder Judiciario do Esado de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justica
Gabinete do Des. Amaury da Silva Kuklinski

Agravo de Instrumento n. 1422747-75.2025.8.12.0000

Agravantes  : Maria Inez de Almeida Giralderlli e Medeiros Souza e outros.
Advogado : Frederico Luiz Gongalves (OAB: 12349/MS).
Agravado : Marcel D'Angelis Ferreira da Silva.

Advogados  : José Rizkallah Junior (OAB: 6125/MS) e outro.

DECISAO
Desembargador Amaury da Silva Kuklinski (Relator)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Maria Inez de
Almeida Giralderlli e Medeiro Souza, Andreia Lourenco, José Teixeira Junior,
Vanderson Cardoso dos Reis, Alline Krug Tontini ¢ Marcelo da Costa contra a decisdo
proferida pelo Juizo da 1* Vara da Comarca de Chapadao do Sul, nos autos da Ac¢do
Anulatoria de Eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal, proposta por Marcel
D’Angelis Ferreira Silva, que deferiu a tutela provisoria de urgéncia para suspender os
efeitos da eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal, realizada em 06/10/2025 (decisdes
de fls. 444/448 e 466/468 proferidas nos autos n° 0803258-60.2025.8.12.0046).

Os agravantes sustentam, em sintese, que a decisdo recorrida incorreu em
indevida ingeréncia do Poder Judiciario em matéria interna corporis do Poder Legislativo, em
afronta ao principio da separacdo dos poderes. Alegam inexistir prova concreta de coagdo,
promessa de vantagem indevida ou compra de votos, afirmando que as articulagdes politicas
ocorridas antes da eleicdo inserem-se no legitimo exercicio da atividade parlamentar e da
liberdade de organizagdo partidaria.

Defendem que a eleicdo da Mesa Diretora observou integralmente o
Regimento Interno da Camara Municipal, tendo sido realizada em sessdo oficial, com
participacdo dos vereadores, ndo havendo deliberacdo formal fora do recinto legislativo.
Aduzem que a reunido prévia mencionada na decisdo agravada consistiu em mero encontro
politico, sem carater decisorio, incapaz de macular o ato legislativo subsequente.

Sustentam, ainda, a inaplicabilidade do principio da contemporaneidade
utilizado pelo magistrado singular, bem como a inexisténcia de tipicidade penal ou eleitoral
apta a justificar a suspensdo do resultado do pleito legislativo. Argumentam que o periculum
in mora ¢é inverso, pois a manutencdo da decisdo agravada compromete o regular
funcionamento da Camara Municipal e a estabilidade institucional do Poder Legislativo local.
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Ao final, requerem a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso para
restabelecer, de imediato, a validade e eficacia da elei¢do da Mesa Diretora realizada em
06/10/2025 e assegurar a posse na data regimental, bem como, no mérito, o provimento

integral do agravo para reformar as decisdes agravadas e revogar a tutela de urgéncia (fls.
01/19).

E o relatorio. Decido.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

Os agravantes sustentam, em sintese, que: a) a elei¢do da Mesa Diretora
constitui ato interna corporis, imune ao controle jurisdicional; b) inexistem provas de fraude
ou desvio de finalidade; c¢) a gravagdo apresentada ndo comprova ilicito eleitoral ou politico;
d) houve indevida interven¢do do Judiciario em matéria politica interna; e) a decisao viola os
principios da separacdo dos poderes, da autonomia do Legislativo e da seguranga juridica. Ao
final, requerem a concessao de efeito suspensivo ao recurso, para restabelecer imediatamente
a eficacia da elei¢do da Mesa Diretora.

O agravo, como regra, ndo possui efeito suspensivo (art. 1.019, Inc. I,
CPC). Entretanto, em certos casos, podera ser concedido pelo relator, quando a decisdo
guerreada puder causar danos irreparaveis aos interesses do recorrente. Para tanto, o pedido
devera estar apoiado em relevante fundamentacao.

Nos termos do paragrafo tnico do artigo 995 do CPC, in verbis:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposigdo
legal ou decisdo judicial em sentido diverso.

Paragrafo tinico._A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por
decisdo do relator, se da imediata producdo de seus efeitos houver risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso.

Vé-se que os requisitos para a concessao do efeito suspensivo ao recurso
e da antecipacdo da tutela recursal continuam equivalentes ao periculum in mora (risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo) e ao fumus boni iuris (ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso).

O lecionador Humberto Theodoro Junior! discorre que:

“A pretensdo deverd, desde logo, manifestar-se como escorada em motivos
reveladores de fundamentos convincentes e relevantes, capazes de

! Curso de Direito Processual Civil - vol. I, Editora Forense, 39* ed., p. 537/538.
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evidenciar a verossimilhanga do direito da parte e a intensidade do risco de
lesdo séria (isto é, de 'dano grave e de dificil reparagdo'’). Em outros
termos: os requisitos pra obtengdo do efeito suspensivo no despacho do
agravo serdo o0s mesmos que, anteriormente, a jurisprudéncia havia
estipulado para a concessdo de seguranga contra decisdo judicial, na
pendéncia de recurso com efeito apenas devolutivo: o fumus boni iuris e o

>

periculum in mora.”.

No caso concreto, em juizo de cognicao sumaria, verifica-se a presenca
dos requisitos legais aptos a autorizar a suspensio dos efeitos da decisdo agravada.

Na origem, o magistrado entendeu presentes indicios de vicios insanaveis
no processo eletivo, consistentes, em sintese, na alegada antecipacdo do pleito, combinagao
prévia de votos, promessa de vantagem pessoal e deliberagdo extrainstitucional, concluindo
pela probabilidade do direito e pelo perigo de dano institucional (fls. 444/448 origem). E, em
sede de embargos de declaracdo, a decisdo foi integrada para esclarecer o alcance temporal da
suspensao, a gestdo interina da Camara Municipal e as diretrizes para realizagdo de novo
processo eletivo (fls. 466/468 origem).

A eleicdo da Mesa Diretora constitui ato tipico da autonomia
organizacional do Poder Legislativo, disciplinado pelo Regimento Interno da Camara
Municipal n® 125/2016 (fls. 100/157 origem), integrando o nucleo essencial da funcao
parlamentar.

CAPITULO III
Da Instalacdo da Legislatura

Art. 8° A legislatura tem a duracdo do mandato dos Vereadores para ela eleitos e a
sessdo legislativa ordinaria compreende o periodo de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1°
de agosto a 22 de dezembro, nos termos do art. 24 da Lei Orgénica Municipal.
Art. 9° No dia 1° de janeiro do primeiro ano de cada legislatura, a Camara Municipal
reunir-se-a com a presenca da maioria dos Vereadores diplomados, para dar-lhes posse,
eleger a Mesa, por meio de voto aberto e as Comissdes Permanentes, entrando, apds, em
recesso até o dia 1° de fevereiro.

§1° A Presidéncia da sess@o solicitara aos presentes a indicagdo de seus nomes
parlamentares e dara instrugdes sobre o funcionamento da sessdo de instalagao.

§2° O nome parlamentar podera ser composto de um ou dois elementos, podendo o
Vereador, se necessario, para individualiza-lo, utilizar até trés elementos.
Art. 10 A sessdo de instalagdo da legislatura sera presidida pelo Vereador mais votado.
Paragrafo inico. A Presidéncia designard um Vereador para secretariar os trabalhos.

(..

Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul — Av. Mato Grosso, Bloco 13,
Parque dos Poderes, 79031-902, Campo Grande/MS. Tel. (67) 3314-1451

3

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1422747-75.2025.8.12.0000 e c6digo JTuDGKh4.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por AMAURY DA SILVA KUKLINSKI, liberado nos autos em 11/01/2026 as 13:14 .



fls. 75

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justica
Gabinete do Des. Amaury da Silva Kuklinski

SECAO CAPITULO I
Da Mesa

SECAO I
Da Formacao da Mesa

Art. 12 A Mesa ¢ o orgdo diretivo dos trabalhos da Camara, eleita na sessdo de
instalacdo da legislatura ou quando houver a maioria absoluta dos Vereadores, para
mandato de um ano e compor-se-a de: Presidéncia, 1* e 2% Vice presidéncia , 1° e 2°
Secretarios.

§1° Vago qualquer cargo da Mesa, a eleicdo respectiva devera realizar-se na
primeira sessdo subsequente, ou em sessao extraordinaria para este fim convocada.

§2° Ausentes os componentes da Mesa, ou em caso de rentncia coletiva desta,
presidira a sessdo a presidéncia da Comissdo de Legislacdo, Justica, e
Redacao Final, que designarda um Vereador dentre os presentes para secretariar 0s
trabalhos.

§3° Em caso de renuncia coletiva da Mesa, a Presidéncia da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final convocard os Vereadores para a nova elei¢do da
Mesa, que devera ser realizada na sessdo seguinte.

§4° O Vereador suplente que assumir a vaga temporariamente ndo podera fazer
parte da Mesa, exceto se o titular exercer cargo de confianca no Poder Executivo, por
prazo indeterminado.

SECAO II
Da Eleicio da Mesa

Art. 13 O mandato da Mesa serd de um ano, sendo permitida uma reelei¢do ou nova
eleicdo para o mesmo cargo na mesma Legislatura, e a eleicdo para a sua renovagdo
como das Comissoes Permanentes realizar-se-4 durante o periodo de 1° de outubro até o
dia 15 de dezembro de cada sessdo legislativa, empossando-se os eleitos, por maioria
simples, em 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da eleicdo.

§1° Em caso de empate nas eleicdes para membros da Mesa, proceder-se-a nova
eleicdo em ato continuo; persistindo o empate, o concorrente mais votado nas eleigcdes
municipais sera proclamado vencedor.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que
o controle jurisdicional sobre tais atos somente ¢ admissivel quando demonstrada, de forma
inequivoca, violacao direta a Constituicdo, fraude comprovada, desvio de finalidade ou
comprometimento do processo democratico.

EMENTA Repercussdo geral. Tema n° 1.120 da sistematica de
repercussdo geral. Constitucional. Penal. Utilizacdo de arma branca no
roubo majorado (art. 157, § 2°, inciso I, do CP). Exclusdo da causa de
aumento decorrente da revogacdo promovida pelo art. 4° da Lei n°
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13.654/2018. Declaracdo incidental de inconstitucionalidade formal do
artigo em tela pelo Orgio Especial do TJIDFT, com fundamento na
interpretacdo do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal.
Suposta ofensa a interpretacio e ao alcance das normas meramente
regimentais das Casas Legislativas. Ausente demonstracdo de afronta
as normas pertinentes ao processo legislativo previstas nos arts. 59 a 69
da Constituicdo Federal. Impossibilidade de controle jurisdicional, por
se tratar de matéria interna corporis. Precedentes. Recurso ao qual se
d4 provimento, cassando-se o acérddo recorrido na parte em que nele se
reconheceu como inconstitucional o art. 4° da Lei n°® 13.654/2018, a fim
de que o Tribunal de origem recalcule a dosimetria da pena imposta ao
réu. Fixacdo da seguinte tese: Em respeito ao principio da separacio
dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal, quando nao
caracterizado o desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao
processo legislativo, é defeso ao Poder Judiciario exercer o controle
jurisdicional em relacdo a interpretacao do sentido e do alcance de
normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar
de matéria interna corporis”.

(RE 1297884, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14-06-2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-155 DIVULG 03-08-2021 PUBLIC 04-08-2021)

A mera alegacao de irregularidade procedimental ou articulagdo politica
ndo autoriza, por si sO, a intervencao judicial.

A questdo apresentada na agdo originaria? demanda ampla dilagdo
probatoria, mostrando-se prematura a concessao da tutela de urgéncia, porquanto fundada em
juizo de cognicao ainda preliminar, que extrai conclusdes definitivas a partir de elementos
que, por sua propria natureza, exigem aprofundamento probatério.

Desse modo, a manutengdo da tutela importa antecipacdo indevida do
mérito, com potencial violacdo a autonomia do Legislativo.

A suspensdo prolongada da Mesa Diretora regularmente eleita
compromete a estabilidade administrativa da Camara Municipal; gera inseguranca juridica
quanto a validade dos atos legislativos; enfraquece a autonomia constitucional do Poder
Legislativo;. Além disso, cria situagdo institucional excepcional de dificil reversao.

A atuacdo judicial deve ser pautada pela autocontengdo, sob pena de
substituicdo da vontade politica legitimamente formada por decisdo jurisdicional provisoria.

A prudéncia recomenda que a eficacia da eleigdo seja preservada até o

2 Agdo Anulatéria de Eleigdo da Mesa Diretora da CAmara Municipal.
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julgamento definitivo do mérito, quando entdo, se for o caso, podera ser declarada a sua
nulidade com seguranga juridica.

Assim, presentes os requisitos legais, impde-se o deferimento do pedido
de atribuicao de efeito suspensivo, para restabelecer, provisoriamente, os efeitos da elei¢ao
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Chapadao do Sul realizada em 06/10/2025, até o
julgamento definitivo do recurso.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no paragrafo unico do artigo 995 e
1.019, inciso I, todos do Cddigo de Processo Civil, DEFIRO o pedido de efeito suspensivo
formulado pelos Agravantes, a fim de restabelecer, provisoriamente, os efeitos da elei¢do da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Chapaddo do Sul realizada em 06/10/2025, até o
julgamento definitivo do recurso.

Comunique-se ao Juizo de origem para ciéncia e eventual exercicio de
juizo de retratag¢do, nos termos do artigo 1.018, §1° do CPC.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazdes no
prazo legal (art. 1.019, 11, do CPC).

Apo6s o decurso do prazo, remetam-se os autos a Procuradoria-Geral de
Justica.

Publique-se. Intimem-se.

Campo Grande, MS, data da assinatura digital.

Des. Amaury da Silva Kuklinski
Relator
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