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Classe: Procedimento Comum Civel - Defeito, nulidade ou anulacéo
Autor: Andreia Lourenco e outros

Réu: Camara Municipa de Chapadéo do Sul

R$ 1.000,00

Vistos

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
INTERNO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA proposta por ANDREIA
LOURENCO, JOSE TEIXEIRA JUNIOR, VANDERSON CARDOSO DOS REIS e
ALLINE KRUG TONTINI em face da CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO
SUL/MS.

Aduz, em apertada sintese, que as Comissdes Permanentes da
Camara Municipal de Chapadédo Do Sul/MS foram compostas apenas por vereadores
integrantes da mesma chapa majoritaria composta pelo bloco de partidos (PL, PP,
Republicanos e MDB) vinculada ao Prefeito Municipal. A consequéncia foi a excluséo
integral dos vereadores da chapa minoritaria, apesar de representarem cinco dos onze
parlamentares.

Requer a concessdo da tutela de urgéncia antecipada, sem a
oitiva da parte contraria, para a suspensdo imediatamente dos efeitos da atual
composi¢cdo das Comissdes Permanentes, que seja veda a pratica de atos
deliberativos, instrutérios ou sancionatorios pelas Comissfes enquanto perdurar a
irregularidade; e, por fim, que seja determinado que a Camara Municipal proceda a
nova composicao das Comissoes.

Juntou procuracao e documentos.

Vieram 0s autos conclusos.

Fundamento e decido.

Inicialmente, tem-se que a Constituicho Federal assegura
autonomia aos Municipios para organizar suas casas legislativas. A composicdo das
comissfes é matéria de regimento interno, area de auto-organizacdo do Legislativo,
vedada a interferéncia judicial diante necessidade de observancia do principio da
separacao de poderes.

A matéria relativa a composicdo de comissdes configura
guestao interna corporis do Legislativo, insuscetivel de controle jurisdicional, salvo
manifesta ilegalidade ou inconstitucionalidade. Em Tema de Repercussdo Geral

(1120), o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que somente em caso de
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desrespeito as normas constitucionais € cabivel o controle jurisdicional quanto a

interpretacdo de normas meramente regimentais das Casas Legislativas:

EMENTA Repercussdo geral. Tema n° 1.120 da sistematica de
repercussdo geral. Constitucional. Penal. [...] Fixacdo da seguinte
tese: Em respeito ao principio da separacdo dos poderes, previsto no
art. 2° da ConstituicBo Federal, quando ndo caracterizado o
desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao processo
legislativo, é defeso ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional
em relacdo a interpretacdo do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar de
matéria interna corporis”.

(RE 1297884, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14-06-2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-155 DIVULG 03-08-2021 PUBLIC 04-08-2021)

Por outro lado, a Constituicdo Federal também estabelece o
pluralismo politico como fundamento da Republica. A exclusdo total da oposicéo das
comissdes permanentes configura esvaziamento do debate democratico e supressao
da representatividade das minorias parlamentares.

A questéo posta em discussdo envolve, portanto, tenséo entre
principios constitucionais relevantes: de um lado, o pluralismo politico, a
representatividade das minorias e o equilibrio democratico; de outro, a autonomia
legislativa, o principio majoritario e a auto-organizacdo do Poder Legislativo municipal.

Para que seja possivel a concessdo da cautela nos moldes
pretendidos é necessario o preenchimento dos requisitos dispostos no artigo 300, do
Cdédigo de Processo Civil. Importante ressaltar, ainda, que neste momento processual
as provas colacionadas e as alegacfes postas sdo analisadas em exame sumario e
forte no principio da assercéo.

No caso em questdo, diante do aparente conflito entre
principios constitucionais da separacdo dos poderes e do pluralismo politico e
equilibrio democratico, mostra-se essencial que inicialmente seja aferida a
probabilidade do direito quanto a alegada ilegalidade ou inconstitucionalidade da
eleicdo das comissfes permanentes.

As atas anexadas (fls. 15-25) comprovam que o0s vereadores
autores desta acdo foram integralmente excluidos da composicdo das comissbes
permanentes. Esses parlamentares representam 40% do total de vereadores da
Camara Municipal e, conforme alegado na peticdo inicial, constituem a bancada
minoritaria de oposi¢do ao Poder Executivo Municipal.

O art. 58, 8§1°, da Constituicdo Federal, ao disciplinar a matéria

relativa as comissdes do Congresso Nacional e suas casas estabeleceu
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expressamente que "Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa". Por simetria constitucional, os
regimentos das casas legislativas municipais devem garantir representacao
proporcional das bancadas nas comissdes. E isso o que se observa do Regimento
Interno da Camara Municipal de Chapadéo do Sul (fls. 26-83): "Art. 25. Na formacéo
das comissdes assegurar-se-a, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participem da Camara."

Os documentos revelam, ao menos em sede de cognigcdo
sumaria, que a eleicdo para as comissdes permanentes ndo observou o principio da
proporcionalidade partidaria. A situacdo se agrava diante da noticia de que os
vereadores excluidos das comissdes permanentes compde a base da oposicao, ja que
as comissfes permanentes sao Orgdos essenciais ao funcionamento do Poder
Legislativo e sua composicdo exclusivamente governista compromete a fiscalizacdo do
Executivo Municipal, violando o sistema de freios e contrapesos inerente a separagao
de poderes. Portanto, a exclusdo total da oposicdo das comissdes permanentes
compromete a legitimidade e regularidade do processo legislativo municipal.

Mostra-se presente, portanto, a probabilidade do direito de que
a composicdo das comissfes permanentes da Camara Municipal esta em
desconformidade com o0s principios constitucionais da proporcionalidade partidaria e
do equilibrio democratico. Ademais, a ofensa a constituicdo e ao regimento interno da
Camara de Vereadores autoriza a controle jurisdicional do ato, sem que isso configure
ofensa a separacgéo dos poderes.

O perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
consubstancia-se na auséncia de legitimidade e regularidade da atuacdo das
comissdes permanentes que excluem a oposicdo, comprometendo 0O processo
legislativo municipal e o sistema de freios e contrapesos.

Assim, sem outras delongas, DEFIRO o pedido liminar, para o
fim de suspender os efeitos da atual composicdo das Comissdes Permanentes,
eleitas em 08 de dezembro de 2025, bem como determinar que a Camara Municipal
proceda nova eleicdo para as Comissfes permanentes na primeira sessao
legislativa ordinaria de 2026, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

No mais:

1. Cite-se 0 réu para apresentar resposta no prazo legal (art.
335 c¢/c o art. 183, ambos do CPC), com as adverténcias pertinentes, notadamente a

de que, ndo apresentada contestacdo, presumir-se-d0 verdadeiras as alegacfes de
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fato formuladas pelo autor na inicial (art. 344 do CPC).

2. O prazo para contestacdo inicia-se com a citacao (art. 230,
do CPC), diante da dispensa da audiéncia de conciliacao.

3. Decorrido o prazo para contestacao, intime-se a parte autora
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar impugnacgéo, oportunidade em que:

3.1 Poderd se manifestar em réplica, inclusive com
contrariedade e apresentacdo de provas relacionadas a eventuais questbes
incidentais;

3.2 Em sendo formulada reconvencdo com a contestacdo ou
no seu prazo, poderd a parte autora apresentar resposta a reconvencao, intimando-se
em seguida o réu reconvinte para se manifestar;

3.3 Havendo revelia, intime-se a parte autora para informar se
pretende produzir outras provas ou se deseja o0 julgamento antecipado.

4. Decorrido o prazo da réplica, o cartério devera providenciar a
intimacdo das partes, para no prazo comum de 05 (cinco) dias, especificarem as
provas que efetivamente pretendem produzir, justificando sua pertinéncia, sob pena de
precluséo e indeferimento.

5. Destaca-se que as partes podem apresentar delimitacdo
consensual a respeito das questdes de fato sobre as quais recaira a atividade
probatéria, bem como delimitacdo consensual sobre as questdes de direito relevantes
para a decisdao do mérito (art. 357, § 2°, CPC), haja vista o dever de cooperagado
previsto no art. 6°, do Cddigo de Processo Civil, e de que as partes podem contribuir
para a agilidade do feito.

6. Outrossim, requerida, em qualquer fase, a juntada de
documentos pelas partes, intime-se a outra para se manifestar a respeito, nos termos
do art. 437, 8 1° do CPC.

7. ApoOs, conclusos para saneamento do feito ou sentenca.

Diligéncias necesséarias.
Chapadéao do Sul, 20 de janeiro de 2026.

Bruna Tafarelo
Juiza de Direito
(assinado por certificacdo digital)
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